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1. Wprowadzenie

WkroczyliSmy w trzeci rok obecnego okresu budzetowania Unii Europejskiej 2007
- 2013. Dzi$, gdy tak wiele moéwi sie o koniecznosci wzmocnienia bezpieczenstwa
energetycznego Polski i catej Unii Europejskiej, o przeprowadzeniu wielu pilnych,
niezbednych prac inwestycyjnych w infrastrukturze energetycznej, wazne jest
wykorzystywanie wszelkich mozliwych zZrédet finansowania. Od roku 2007 wazng
pozycje w tym obszarze zajmuja fundusze unijne, ktoére przynoszg nowe
mozliwosci modernizacji infrastruktury energetycznej.

Po wielu miesiqcach przygotowan, podczas ktérych szczegétowo programowano
obszary, jakie uzyskajg mozliwos¢ dofinansowania, dopracowywano wymogi dla
potencjalnych  beneficjentow, nadszedt nareszcie moment witasciwego
i rzetelnego przygotowywania projektow. Przygotowywania ich w oparciu
o konkretne (cho¢ wcigz niedoskonate), a nie domniemane wytyczne, co przez
dos¢ dtugi czas 2007 i 2008 r. nie byto mozliwe. Co wiecej, w I badz II kwartale
tego roku planowane jest rozpoczecie naboru wnioskow w ramach dziatan
przeznaczonych dla sektora energetyki. Cho¢ harmonogram ogfoszenia
konkurséw przesuwany byt juz kilkukrotnie, jest duza szansa, ze opdznien juz nie
bedzie. Tym bardziej, ze nie mozemy sobie pozwoli¢ na kolejne przesuniecia nie
ryzykujac utraty dostepnych funduszy.

Niniejszy raport jest proba zdiagnozowania czynnikéw, ktore majq lub bedq miaty
duzy wptyw na efektywnos¢ wydatkowania unijnych funduszy dla potrzeb
sektora. Diagnoza jest pierwszym krokiem, by skutecznie zapobiegac
wystepowaniu niekorzystnych zjawisk. Oprécz informacji na temat problemow
i opdznien, raport zawiera takze wnioski i spostrzezenia, jakie eksperci Polskiego
Towarzystwa Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej' (PTPIREE) poczynili
podczas kilkuletniej wspotpracy z instytucjami zaangazowanymi
w programowanie i wdrazanie funduszy unijnych w zakresie objecia
dofinansowaniem niezbednych inwestycji w sieci przesytowe i dystrybucyjne
w Polsce.

2. Wazne terminy

Na tle poprzedniej perspektywy finansowej 2004-2006, cechujacej sie dosé
wysokim udziatem wykorzystania przyznanej puli dotacji na projekty, mozna
stwierdzi¢, ze obecny stan zaawansowania wykorzystania funduszy europejskich
na lata 2007-2013 w ramach polityki spdjnosci jest niepokojacy.

' Polskie Towarzystwo Przesylu i Rozdziatu Energii Elektrycznej jest Cztonkiem Komitetu
Monitorujacego Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 - 2013,
reprezentujac sektor energetyczny.
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Stan opdznien doskonale obrazujg dane liczbowe: Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego w potowie ubiegtego roku poinformowato, ze od poczatku
uruchomienia programéw do konca lipca 2008 r. podpisane umowy stanowity
zaledwie 0,86 procenta dostepnej alokacji na lata 2007-2013, a wydatki
beneficjentow i ich refundacje wyniosty tylko 0,06 procenta. Oznacza to, iz
wydatki budzetowe ze $rodkdéw unijnych i krajowych, zaplanowane na I pétrocze
2008 r., zostaty ,skonsumowane” w zaledwie 3 procentach (63,6 miliona
w porédwnaniu z planowanymi wydatkami 2164 milionoéw ziotych).

Koniec 2008 roku przynidst wprawdzie znaczne przyspieszenie, ale wcigz
niewystarczajace, by optymistycznie postrzega¢é wydatkowanie unijnych
funduszy: wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu
Informatycznego SIMIK 2007-13, od poczatku uruchomienia programoéw do 18
stycznia 2009 r. ztozono 41,2 tys. wnioskdw poprawnych pod wzgledem
formalnym (tj. dwa razy wiecej niz do potowy 2008 r.) na catkowita kwote
dofinansowania 80,9 mld zt. Z tego podpisano z beneficjentami 6 907 umow
o dofinansowanie na kwote dofinansowania w czesci UE 9,2 mld zt, co stanowi
3,4 proc. alokacji na lata 2007-2013.

Z programow krajowych najwolniej postepuje wdrazanie najwiekszego z nich -
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), w ktérym m.in. dwa
priorytety dotyczag infrastruktury energetycznej. Na koniec pazdziernika 2008 r.
podpisane umowy i wydatki wynosity zero ztotych. Dopiero w drugiej potowie
2008 r. ogtoszono pierwsze konkursy na nabory wnioskow we wszystkich szesciu
sektorach wspieranych w ramach programu, a pierwsza umowe podpisano
w listopadzie 2008 r.

W obszarze sektora energetycznego, obejmujacego dwie osie priorytetowe
Programu: IX Infrastruktura energetyczna przyjazna sSrodowisku i efektywnoscé
energetyczna oraz X Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrodet
energii, jako pierwszy w grudniu 2008 r. rozpisano konkurs w ramach dziatania
9.3 Termomodernizacja obiektdw uzytecznosci publicznej, do ktdérego nabor
wnioskéw rozpoczat sie na poczatku lutego. W ostatnich dniach ogtoszono takze
konkursy projektéw w ramach dziatania 9.1 Wysokosprawne wytwarzanie energii
(wnioski mozna skfada¢ od 1 do 30 kwietnia br.) oraz dziatania 9.4 Wytwarzanie
energii ze zrédet odnawialnych (nabdr trwa od 16 marca do 14 kwietnia br.).
Wedtug aktualnego harmonogramu konkursy do wszystkich pozostatych dziatan
energetycznych ogtoszone zostang dopiero w II kwartale biezacego roku.
Przedstawiciele Departamentu Funduszy Europejskich w resorcie gospodarki
zapowiadajq, ze juz wkrotce planowane jest uruchomienie dziatan 9.2 (efektywna
dystrybucja energii) i 9.6 (sieci utatwiajace odbidor energii ze Zrodet
odnawialnych), a nastepnie 9.5 (wytwarzanie biopaliw ze Zrdodet odnawialnych),
10.2 (budowa systeméw dystrybucji gazu ziemnego na terenach nie
zgazyfikowanych i modernizacja istniejacych sieci dystrybucji) i 10.3 (rozwdj
przemystu dla odnawialnych zrédet energii).

Terminy s tu zasadniczg kwestig. Przedsiebiorcy od dwdch lat wstrzymujq start
inwestycji, czekajgc na otwarcie pierwszych naboréw. Nie mogg bowiem
rozpocza¢ realizacji projektow zbyt wczesnie, gdyz istnieje ryzyko, ze nie bedqg
sie one w catosci kwalifikowaty do wsparcia, z uwagi na nieuregulowane przepisy
dotyczace pomocy publicznej.



Raport PTPIREE

Innymi regutami rzadza sie jedynie projekty indywidualne, tzw. kluczowe,
realizowane w ramach dziatania 10.1 Rozwdj systemow przesytowych energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej oraz budowa i przebudowa
magazyndw gazu ziemnego. Stanowig one przedsiewziecia inwestycyjne
o strategicznym znaczeniu dla realizacji Programu, ktérych wdrozenie jest
niezwykle istotne z punktu widzenia osiggniecia zaktadanych wskaznikdw rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju. Projekty te nie podlegajgq zatem procedurze
konkursowej, a tym samym nie konkurujg o srodki z pozostatymi projektami. Nie
oznacza to jednak, iz taki projekt uzyskuje dofinansowanie automatycznie.
Uzyskanie dofinansowania jest uzaleznione od spetnienia przez projekt wymogoéw
formalnych i merytorycznych dotyczacych przygotowania odpowiedniej
dokumentacji i gotowosci do wdrozenia, zgodnych z kryteriami zatwierdzonymi
przez Komitet Monitorujgcy oraz akceptacji wniosku o dofinansowanie wraz
z wymaganymi zatacznikami przez instytucje zarzadzajacq lub decyzji Komisji
Europejskiej w przypadku projektéw duzych w rozumieniu art. 39 rozporzadzania
Rady (WE) nr 1083/2006. Wsréd projektéw kluczowych dziatania 10.1 tylko
jeden dotyczy  sieci przesytowej energii elektrycznej: potgczenie
elektroenergetyczne Polska - Litwa. Pozostate dotyczg budowy badz rozbudowy
gazociggdéw, magazynow gazu czy budowy rurociggu naftowego. Co do stanu
zaawansowania prac nad tymi projektami, to niestety pozostawiajg one wiele do
zyczenia. Z uwagi na ograniczony zakres niniejszego raportu w dalszej czesci
opracowania wiecej miejsca poswiecono jedynie projektowi potaczenia
elektroenergetycznego Polska - Litwa.

Oprécz PO Infrastruktura i Srodowisko - jedynego programu ogodlnopolskiego
umozliwiajacego dofinansowanie infrastruktury energetycznej, warto wspomnieé
takze o postepach wdrazania regionalnych programéw operacyjnych.
W zdecydowanej wiekszosci wojewoddztw nie ogtoszono ani jednego konkursu
w ramach i tak niewielkiej puli srodkéw, jaka na szczeblu regionalnym zostata
przeznaczona na modernizacje i rozwdj sieci elektroenergetycznej. Aktualne
harmonogramy zapowiadajg ich ogtoszenie przewaznie na I, II badz III kwartat
br. Wyjatek stanowi jedynie wojewddztwo wielkopolskie, w ktorym w ramach
dziatania 3.2 Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku, Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 - 2013, oferty konkursowe
mozna sktada¢ od 29 grudnia 2008 r.

Analizujagc ocene obecnego stanu zaawansowania realizacji programoéw
operacyjnych, nalezy stwierdzi¢, ze najwazniejsze jest teraz objecie umowami
o dofinansowanie jak najwiekszej puli pieniedzy i rozpoczecie procedur.

Projekty energetyczne sg przedsiewzieciami wieloletnimi, obejmujacymi znaczne
obszary kraju, wymagajacymi czasu na ich dobre przygotowanie. Aby to
zapewnic, konieczne  jest dostarczenie  potencjalnym beneficjentom,
z odpowiednim wyprzedzeniem, wiedzy na temat wszystkich wymogdéw
stawianych projektom, terminéw ogtoszenia oraz zamkniecia konkurséw,
a nastepnie niezmieniania regut w trakcie gry.
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3. Dziatania przedsiebiorstw energetycznych w zakresie wykorzystania
funduszy na infrastrukture elektroenergetyczng

Podsumowujac minione dwa lata obecnej perspektywy finansowej, trudno znalez¢
zakonczone sukcesem (tj. pozyskanym dofinansowaniem) projekty modernizacji
i rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej. Podobnie wczesniej, w okresie
poprzedniej perspektywy budzetowej 2004-2006, nie zrealizowano zadnego
projektu infrastrukturalnego przy wsparciu funduszy unijnych, gdyz dotacje na
ten sektor gospodarki nie byty w ogdle uwzgledniane w strategiach i programach
operacyjnych, bedacych podstawq ubiegania sie o dofinansowanie.

Jedynymi przypadkami pozyskania zewnetrznego wsparcia na modernizacje sieci
sq te, ktére wykorzystuja srodki krajowe, np. udostgpnione przez Ekofundusz czy
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Nie sg to jednak
pienigdze wunijne. Jest ich niewiele i rzadzg sie odmiennymi zasadami
aplikowania, zarzadzania, rozliczania i kontroli.

Ciekawym przyktadem skorzystania ze s$rodkow Ekofunduszu w 2008 r. jest
projekt PGE Dystrybucja Zamos¢ Sp. z o.0. likwidacji napowietrznej linii
energetycznej w Roztoczanskim Parku Narodowym i zastgpienia jej podziemng
linig kablowa. Na realizacje projektu udato sie pozyskac¢ 755 691 zf, co stanowi
49,14% catkowitych kosztéw inwestycji. Projekt spdtki PGE Dystrybucja Zamosé,
wsparty srodkami Ekofunduszu, jest jednym z pierwszych przypadkow, gdzie
Ekofundusz dofinansowat inwestycje w spotkach dystrybucyjnych, nie liczac
budowy platform pod bocianie gniazda.

Wykorzystanie  funduszy unijnych na  projekty infrastrukturalne w
elektroenergetyce bedziemy mogli obserwowac oraz ocenia¢ dopiero w biezgcym
roku i kolejnych, gdy rusza pierwsze konkursy.

Zainteresowanie przedsiebiorstw energetycznych funduszami na infrastrukture
wydaje sie spore, cho¢ ocena faktycznych mozliwosci ich wykorzystania jest
sceptyczna. Wptyw na takie stanowisko ma wiele czynnikéw, jakie obserwuje sie
w ostatnich latach podczas przygotowywania programéw do ich wdrazania. Sg to
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m.in.: niedostosowanie zapisoéw programoéw operacyjnych do faktycznych potrzeb
sektora, systematyczne ograniczanie mozliwosci pozyskiwania funduszy przez
przedsiebiorstwa energetyczne (co obserwowaliSmy w okresie programowania
wydatkowania srodkdéw), niezrozumienie i nieche¢ wiekszosci samorzadow do
uwzglednienia  potrzeb elektroenergetyki w regionalnych  programach
operacyjnych (mimo odbytych z inicjatywy przedsiebiorstw spotkan i rozmow
z przedstawicielami samorzadéw lokalnych), wreszcie niewielkie fundusze na
infrastrukture energetyczng w stosunku do istniejgcych potrzeb, niejasne reguty
aplikowania, czesto niedostosowane do specyfiki branzy itd. Te i inne bariery
zostaty w dalszej czesci raportu dokfadnie przedstawione.

Przygotowania przedsiebiorstw do planowanych konkurséw mozna podzieli¢ na
cztery grupy:
1. przygotowania do aplikowania w ramach dziatania 9.2 POIi$
2. przygotowania do aplikowania w ramach dziatania 9.6 POIiS
3. przygotowania do aplikowania w ramach regionalnych programéw
operacyjnych
4. przygotowania PSE-Operator S.A. do realizacji projektu potaczenia
elektroenergetycznego Polska - Litwa w ramach dziatania 10.1 POIiS

Grupa pierwsza obejmuje zdecydowanie najwiecej
BET B zainteresowanych podmiotéw. W ramach dziatania 9.2 Efektywna
-_.. dystrybucja energii realizowane beda projekty majace na celu
.. zmniejszenie strat energii powstajgcych w procesie dystrybucji
energii  elektrycznej i ciepta. Chociaz, wedtug zapiséw
Szczegdtowego opisu priorytetdw POIIS, w ramach dziatania 9.2 mozliwa bedzie
realizacja ,kompleksowych projektow z zakresu budowy (w miejsce istniejgcego
systemu) Ilub przebudowy elektroenergetycznych sieci dystrybucyjnych
wysokiego, Sredniego i niskiego napiecia, majacych na celu ograniczenie strat
sieciowych”, to w rzeczywistosci, z uwagi na wprowadzenie kryterium dostepu,
jakim jest minimalny putap ograniczenia strat energii w ramach projektu na
poziomie 30%, realizowane bedg wyltacznie projekty wymiany transformatoréw
o niskiej sprawnosci energetycznej na jednostki niskostratne. Tylko taki typ
projektu pozwoli na osiggniecie tak wysokiego poziomu oszczednoéci energii.?
W przypadku pozostatych projektéw teoretycznie dopuszczonych do wsparcia
(np. skracanie bardzo dtugich ciggéw liniowych, czy zmiana przekrojéw
przewoddéw w celu dostosowania ich do obecnych dopuszczalnych temperatur),
niezmiernie trudno bytoby osiggna¢ poziom 30% oszczednosci energii. Jezeli
nawet dla pojedynczej linii uzyskatoby sie zmniejszenie strat o 30%, to wartos¢
inwestycji nie osiggnie wartosci 20 min zt (co stanowi minimalny poziom wartosci
projektu), przez co projekt nie zakwalifikuje sie do wsparcia. Natomiast budowa

2 Wprowadzenie tak wysokiego putapu ograniczenia strat energii w ramach projektu wynika
z objecia dziatania 9.2 dofinansowaniem z Funduszu Spdjnosci (a nie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, co mogtoby znaczaco rozszerzy¢ zakres wsparcia). Zgodnie z
Rozporzadzeniem Rady nr 1084/2006 z 21 lipca 2006 r. ustanawiajagcym Fundusz Spoéjnosci,
dofinansowane moga by¢ inwestycje, ktére przynosza ,wyrazne korzysci w wymiarze
srodowiskowym”. Dlatego tez, aby projekt obejmujacy modernizacje sieci moégt zostac
sfinansowany z tego Funduszu, jego zakres musi by¢ ograniczony do tych komponentéw, dla
ktorych da sie wykazac mierzalne, istotne efekty w zakresie efektywnosci energetycznej.
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wiekszej sieci zwieksza obszar inwestycji i procent oszczednosci energii dla
projektu spada (wedtug przeprowadzonych analiz, dla projektu modernizacji sieci
na obszarze zapewniajagcym wartos¢ projektu powyzej 20 min zt, mozna uzyskad
maksymalny poziom oszczednosci energii w wysokosci 6-7%).

Wedtug informacji z lutego br. do aplikowania w ramach dziatania 9.2 POIiS
przygotowuje sie 6 z 14 operatoréw systemu dystrybucyjnego. Obszar ich
dziatania, a tym samym obszar realizacji przygotowywanych projektéow, stanowi
68,10% powierzchni kraju. Ostatecznej decyzji o wzieciu udziatu w konkursie,
a tym samym prac nad dokumentacjg aplikacyjng wcigz nie podjety 3 spoiki.
Pozostate podmioty raczej nie wystartuja w konkursie. Jesli, jak zapowiada
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW),
instytucja wdrazajqca dziatanie 9.2, konkurs rozpocznie sie w II kwartale br.,
spotki, ktére nie rozpoczety jeszcze prac przygotowawczych, mogg nie zdazyc
opracowac kompletnej dokumentacji.

Nalezy pamieta¢, ze termin ogtoszenia konkursu (ktéry prawdopodobnie bedzie
pierwszym i zarazem jedynym w ramach tego dziatania) Kkilkukrotnie
przesuwano, co mogto spowodowacd demobilizacje w niektorych
przedsiebiorstwach i przekonanie, ze ,pewnie tym razem rdéwniez zostanie
przesuniety, wiec jeszcze mamy czas”.

Zwioka przedsiebiorstw energetycznych w rozpoczeciu prac nad projektami jest
o tyle usprawiedliwiona, ze kazda zmiana wytycznych i kazdorazowe przesuniecie
terminu ogtoszenia konkursu powoduje dezorganizacje pracy w firmach oraz
zmiane zakresu przygotowywanego projektu, a co za tym idzie, kilkukrotne
wykonywanie tych samych analiz i obliczen - prace nad projektem trzeba
zaczynac praktycznie od nowa. Wynika to z faktu, ze transformatory stanowig
~2YW@ materie”, podlegaja ciagtym procesom eksploatacyjnym: nie mozna
».zamrozi¢” na diugi czas okreslonej liczby transformatoréw - nalezy je w razie
potrzeby naprawiaé, wymieniaé¢, usuwac itp., co mocno utrudnia prace nad
projektem.

Przyktadem najdtuzszego ,zmagania sie” z projektem wymiany transformatoréw
jest projekt firmy ENERGA, ktory w 2006 roku zakwalifikowany zostat do
wsparcia doradczego ekspertéw w ramach unijnej inicjatywy JASPERS’.
Przedsiewziecie, obejmujgace poczatkowo ponad 4 000 transformatoréw na
obszarze 7 wojewddztw Ilub ich czesci, miato by¢ projektem pilotazowym
i modelowym dla innych spoétek sektora. Praca ekspertow JASPERS dobiegta
konca, a od czasu rozpoczecia prac nad projektem przygotowywana jest juz 6
wersja studium wykonalnosci projektu. Pokazuje to ilos¢ pracy wielu osdb
wykonanej nadaremnie, nie mowigc o kosztach ciggtego aktualizowania ogromnej
ilosci dokumentow i analiz.

Druga grupe stanowig podmioty planujgce dostosowal sie¢ do
.! [] potrzeb przytaczenia odnawialnych zZrédet energii (OZE) do
BT B Krajowego Systemu  Elektroenergetycznego  (KSE).  Iloé¢
B potencjalnych beneficjentéw dziatania 9.6 Sieci utatwiajgce odbidr

3 Joint Assistance to Support Projects in European Regions — Wspdlne wsparcie dla projektéow w
europejskich regionach
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energii ze  zréodet odnawialnych  trudno  okresli¢, gdyz aplikowac
o $rodki mogaq nie tylko spétki zajmujace sie przesytem i dystrybucjq energii, ale
takze komercyjni inwestorzy OZE, planujacy wykorzysta¢ dostepne srodki na
samodzielne budowanie sieci. Celem dziatania jest ,utatwienie rozwoju
energetyki odnawialnej poprzez budowe sieci umozliwiajacych odbidér energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych”, co otwiera droge do sktadania szerokiego
wachlarza projektdw wpisujacych sie w opisane kryteria.

Wsrod operatordw sieci dziatanie to budzi bardzo duze zainteresowanie z uwagi
na cigzacy na nich obowigzek przytaczania nowo budowanych zrédet energii
odnawialnej do sieci i przyjecia wytwarzanej przez nie energii, a takze brak
wystarczajacych srodkow na ten cel w budzetach spotek. By spetni¢ natozone na
operatoréw wymogi, sg oni zmuszeni przystosowac sie¢ elektroenergetyczng do
przytgczenia nowych mocy, co jest przedsiewzieciem bardzo kosztownym.
Obecna infrastruktura elektroenergetyczna w Polsce nie jest dostosowana do
przyjecia dodatkowej ilosci energii, co moze stanowic istotng bariere w rozwoju
energetyki odnawialnej.

W praktyce jednak po dotacje sieghg zapewne nieliczni. Wynika to z niewielkiej
puli funduszy przewidzianych w Programie na dziatanie 9.6, a takze specyfiki
procedury przytaczania OZE i nieprzewidywalnosci jej efektu koncowego, jakim
powinno by¢ podpisanie umowy przytaczeniowej oraz rozpoczecie
i przeprowadzenie prac projektowo-budowlanych.

Cata procedura przytaczeniowa trwa wiele miesiecy, a nawet lat, i nikt nie jest
w stanie przewidzie¢ czasu jej trwania w przypadku poszczegdlnych
przedsiewzieé¢. Wobec tak diugich okreséw postepujacych procedur przyfgczania
nowych zrdédet, ogtoszony przez instytucje wdrazajaca (w przypadku dziatania 9.6
jest nig Instytut Paliw i Energii Odnawialnej) konkurs bedzie trwat stosunkowo
krétko: od momentu ogtoszenia konkursu do jego zakonczenia ming zaledwie 2-3
miesigce, a nastepnie 9 miesiecy na uzupetnienie dokumentacji*. Przytaczanie nie
jest w petni procesem zaleznym od operatoréw sieci i rozpoczecie procedury
przytgczania nie moze by¢ ani przyspieszane, ani wstrzymywane. Zatem firmy,
ktérym akurat na czas trwania konkursu przypadnie odpowiedni, tj. finalny
moment procedury przytagczenia danego zrddta, bedg mogty méwié o szczesciu.

Przyktadem jak nieprzewidywalne s projekty dostosowywania sieci do
przytgczenia OZE jest projekt pilotazowy, jaki w ramach dziatania 9.6
przygotowuje jedna ze spotek dystrybucyjnych wraz z ekspertami JASPERS.

PTPiREE, bedgc promotorem projektu, w pazdzierniku 2007 r., ztozytlo wniosek
o0 objecie merytorycznym wsparciem doradczym modelowego projektu budowy
sieci elektroenergetycznej ufatwiajacej odbior energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych. Wspodtpraca z ekspertami JASPERS rozpoczeta sie wiosng 2008 r.
Dokumentacja aplikacyjna tego projektu miata by¢ przedmiotem prac w roku
2008, by mogta stuzy¢ innym podmiotom planujgcym ubieganie sie o dotacje
w ramach dziatania 9.6. Z uwagi na przeciggajacq sie procedure przytaczeniowq,
prace nad studium wykonalnosci projektu ruszyty dopiero na przetomie
2008/2009 r. Wczesniej trwaty starania, by zakonczy¢ etap opracowania

* Okres rozumiany jako maksymalny termin gotowoéci realizacyjnej projektu od daty zakonczenia
naboru wnioskow.
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ekspertyzy wpltywu przytgczanych urzadzen na KSE i jej uzgodnienia
z Operatorem Systemu Przesytowego. Jest to niezbedne do ostatecznego
okresdlenia  warunkdéw  przytaczenia, a nastepnie podpisania umowy
przytaczeniowej i realizacji przewidzianych w niej zobowigzan. Okres oczekiwania
na uzgodnienie ww. ekspertyzy przediuzat sie do tego stopnia, ze wraz
z ekspertami JASPERS rozwazano zastgpienie wybranej inwestycji inng, podobng
co do skali i zakresu prac, by przyspieszy¢ wypracowanie rozwigzan modelowych
dla potencjalnych beneficjentdéw dziatania 9.6.

Obecnie trwajq prace nad studium wykonalnosci niniejszego projektu,
a przedmiotem uzgodnien i analiz ekspertow jest m.in. wypracowanie zakresu
wydatkow kwalifikowalnych projektu.

Z tempa wspomnianych powyzej prac nad projektem modelowym wynika, ze
w przypadku ogtoszenia konkursu dla dziatania 9.6 w II kwartale br., zaledwie
spotka prowadzaca projekt pilotazowy ma szanse zdazy¢ z przygotowaniem
dokumentacji aplikacyjnej w terminie. A co ze spoétkami, ktére z doswiadczen
ekspertéw JASPERS chciatyby czerpa¢ podczas przygotowywania swoich
projektéw?

Trzecig grupe stanowia projekty przygotowywane w ramach
] P regionalnych  programoéw  operacyjnych. Niestety niewiele
BEEE programoéw regionalnych przewiduje wsparcie lokalnej
.. infrastruktury elektroenergetycznej, a wojewddztwa, ktore takie

zapisy posiadaja, zapowiedziaty ogtoszenie konkurséw dopiero
w 2009 roku lub poézniej.

Samorzady poszczegdlnych wojewddztw problem modernizacji i rozwoju
infrastruktury energetycznej postrzegajg w sposéb bardzo zréznicowany. Kazde
wojewddztwo samodzielnie kreuje polityke regionalng, determinujgc tym samym
podejscie do problemu wtasciwego zasilenia gmin, szczegdlnie wiejskich
W energie, czy tez rozwoju energetyki odnawialnej. Czesto problemy
infrastruktury technicznej, jak drogi, czy wodociagi, sq uznawane za problemy
bardziej strategiczne niz zaopatrzenie w energie. Elektroenergetyka z trudem
przebija sie do Swiadomosci decydentow jako bariera rozwoju gmin i regiondw.

Sposrdd ,uprzywilejowanych” przedsiebiorstw dystrybucyjnych®, prowadzacych
dziatalno$¢ operatorskg w regionach, ktérych samorzady uwzglednity srodki na
dziatania zZwigzane z modernizacjg i rozwojem infrastruktury
elektroenergetycznej, prawie wszystkie chcg z tej szansy skorzystac i aplikowac
o fundusze. Typem inwestycji kwalifikujacym sie do wsparcia bedzie przewaznie
modernizacja sieci dystrybucyjnej (najczesciej sredniego napiecia) na obszarze
wybranych gmin danego wojewddztwa.

> Srednio polowa z 16 regionalnych programéw operacyjnych zawiera zapisy umozliwiajace pozyskanie
funduszy na infrastruktur¢ energetyczna (sa to wojewddztwa: dolnoslaskie, lubuskie, t6dzkie, matopolskie,
mazowieckie, wielkopolskie i zachodnio-pomorskie; w wojewodztwie warminsko-mazurskim dofinansowanie
przewidziane jest tylko w przypadku sieci do podtaczenia OZE, z wylaczeniem wiatrakoéw). Zakres dostgpnego
wsparcia w poszczegolnych regionach jest zréznicowany: od dziatan jedynie nacelowanych na ograniczenie strat
energii po kompleksowe modernizacje sieci elektroenergetyczne;j.
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Najbardziej spektakularnym przedsiewzieciem dofinansowania sieci z funduszy
unijnych w ramach programéw regionalnych bedzie projekt ,Domkniecia
todzkiego Ringu Energetycznego 110kV”, realizowany przez PGE Dystrybucja
to6dz Sp. z 0.0. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
todzkiego na lata 2007-2013 (RPO Wt); O$ Priorytetowa II - Ochrona
srodowiska, zapobieganie zagrozeniom i energetyka; Dziatanie II.7 -
Elektroenergetyka. Projekt ten jako jedyny z obszaru elektroenergetyki w skali
kraju zakwalifikowany zostat do Indykatywnego Wykazu Indywidualnych
Projektow Kluczowych wsréd programéw regionalnych. Imponujgca jest tu
rowniez pula s$rodkéw przeznaczonych na projekt - inwestycja przy wartosci
catkowitej 19 min zt ma szanse na dofinansowanie w wysokosci 9,5 min zi.
Stanowi to wyjgtkowo wysoki poziom wsparcia w poréwnaniu z innymi
programami regionalnymi, w ktérych na przedsiewziecia zwigzane z energig
elektryczng przeznaczono przewaznie sSrednio od jednego do kilku milionow
ztotych.

PGE Dystrybucja tédz Sp. z o.0. w sierpniu 2008 r. podpisata umowe na
przygotowanie Projektu Kluczowego z Instytucja Zarzadzajaca RPO WL. Umowa
ta jednak nie gwarantuje uzyskania dofinansowania, lecz dopiero stwarza takq
szanse. Stanowi ona zobowigzanie beneficjenta do prawidtowego i terminowego
przygotowania projektu do realizacji. Koniecznos¢ spetnienia licznych zapisanych
w umowie warunkdw, a takze wszystkich innych procedur i wymogoéw formalnych
stanowi nie lada wyzwanie dla spotki, ktéra po raz pierwszy ubiega sie
o dofinansowanie projektu infrastrukturalnego z funduszy pomocowych.

Ostatnia, czwarta grupa to niepodlegajacy procedurze
.! [l konkursowej projekt spétki PSE-Operator, ktéra w ramach
BT B dziatania 10.1  POLS przygotowuje budowe potaczenia
Bl elektroenergetycznego pomiedzy systemem elektroenergetycznym

Polski i Litwy. Stanowi on jedyne przedsiewziecie rozwoju sieci
przesytowych w Polsce przy wsparciu funduszy unijnych.

Linia, zwana tez mostem energetycznym, ma przebiega¢ pomiedzy litewskim
miastem Alytus (Olita) i polskim Etkiem. Liczy¢ bedzie 154 km, z tego 106 km po
stronie polskiej, a 48 km po litewskiej. Wartos¢ projektu okresla sie na okoto
1 767,50 min zt. Aby wykorzystaé petng moc mostu, trzeba wzmocni¢ systemy
energetyczne obu krajéw. Szacuje sie, ze strona litewska na ten cel ma wydac
okoto 100 mln euro, a strona polska - okoto 600 mIn euro.

Najwieksza cze$¢ inwestycji bedzie realizowana w Polsce, gdzie istnieje
koniecznos¢ rozbudowy systemu na potnocnym-wschodzie kraju. Inwestycje po
polskiej stronie to kilkaset kilometréw linii przesytowych biegnacych w trudnych
obszarach pod katem ochrony S$rodowiska oraz koniecznos¢ uzyskania prawa
drogi od bardzo wielu wtascicieli gruntéw, gdyz linie energetyczne prowadzone
bedg w duzej mierze przez tereny prywatne.

Z budzetu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na inwestycje

przeznaczonych bedzie okoto 683,38 min zt. Pozostate finansowanie zapewni¢ ma
polski operator.
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W 2008 r. powotana zostata spotka Lit-Pol Link (jej udziatowcami sg polski PSE-
Operator oraz litewski Lietuvos Energija), ktéra ma zapewni¢ szybkie
zakonczenie fazy przygotowawczej oraz sprawne rozpoczecie i przeprowadzenie
prac inwestycyjnych. Studia wykonalnosci dla projektu Lit-Pol Link zostaty
zgtoszone do dofinansowania w ramach Trans-European Energy Networks
Programme 2007-2013. W styczniu 2009 r. PSE Operator S.A. zostat
poinformowany przez Komisje Europejskq o wytypowaniu projektu do
dofinansowania. Obecnie trwaja przygotowania do negocjacji decyzji
o dofinansowanie. Szacunkowa kwota dofinansowania prac nad studium to
1,9 min euro, obejmujaca 50% kosztéw kwalifikowalnych.

Zdaniem prof. Wiadystawa Mielczarskiego, przewodniczacego rady nadzorczej Lit-
Pol Link oraz europejskiego koordynatora ds. energii, plan inwestycyjny mostu
energetycznego powinien by¢ gotowy na koniec 2009 roku, dzieki czemu
rozpoczecie budowy mozliwe jest w 2010 roku. Ukonczenie linii przewidywane
jest w ciggu 3-4 lat. Jednakze realizacja projektu zgodnie z zatozonym
harmonogramem moze byc¢ bardzo trudna. Oprdécz wspomnianych wczesniej
probleméw sSrodowiskowych i pozwolen na prowadzenie linii przez tereny
prywatne, kluczowym problemem jest takze sprecyzowanie plandéw budowy
nowej elektrowni w Ignalinie, ktéra ma dostarcza¢ prad przesytany mostem
energetycznym pomiedzy Litwg a Polska.

4. Wybrane bariery w wykorzystaniu funduszy europejskich na
infrastrukture elektroenergetyczna

m Bariery finansowe i polityczne

Analizujac problemy, jakie dostrzegane sg w wykorzystywaniu funduszy na
modernizacje i rozwdj infrastruktury energetycznej w Polsce, nalezy wyjs¢ od
dwéch najwazniejszych zagadnien, ktére determinujg sposob przedstawiania
omawianej problematyki. Sg to: (a) zbyt mata ilos¢ funduszy w stosunku do
rzeczywistych potrzeb modernizacyjnych i rozwojowych sieci, jak rdéwniez
(b) niedostosowanie typdéw i zakresu inwestycji przewidzianych do wsparcia do
faktycznych potrzeb i obszaréw, do ktorych srodki powinny zostac skierowane.

(a) moéwigc o niewystarczajacych srodkach finansowych przeznaczonych
na wsparcie infrastruktury energetycznej, nalezy cofnac¢ sie do czasu
przygotowywania i programowania catego okresu finansowania 2007-2013
oraz negocjacji z Komisjg Europejska. To woéwczas zapadly decyzje
o pulach dotacji na wsparcie poszczegdélnych obszaréow i branz. W tej
chwili nie sposéb juz zmieni¢ przyjetego budzetu, jednak obecne
doswiadczenia i spostrzezenia warto mie¢ na uwadze podczas
programowania nastepnego okresu budzetowego UE 2014-2020.

PTPIREE, przez trwajacy wiele miesiecy (a nawet lat) biezacy okres
programowania, dostarczato wfasciwym ministerstwom, pracujacym nad
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programami operacyjnymi, liczne analizy i zestawienia potrzeb
modernizacyjno - rozwojowych sieci elektroenergetycznej w Polsce. Za
sukces mozna uznad sam fakt uwzglednienia sektora

elektroenergetycznego w zapisach programéw operacyjnych, jako
waznego i strategicznego dla rozwoju kraju obszaru, co na poczatku prac
nie byto tak oczywiste dla decydentéw odpowiedzialnych za przygotowanie
dokumentéw programowych. Deklaracje decydentéw o $wiadomosci
potrzeb nie znalazty niestety odzwierciedlenia w budzecie i tak mocno
okrojonych dziatan, dotyczacych infrastruktury energetycznej.
Rozbieznosci potrzeb i przewidzianych funduszy obrazujg dane liczbowe
konkretnych dziatan oraz analiza potrzeb sektora:

e dziatanie 9.2 POIiS Efektywna dystrybucja energii - jedyne dziatanie
w skali ogdlnopolskich programoéw operacyjnych, ktére dotyczy
wzmocnienia sieci dystrybucyjnej energii elektrycznej - poswiecone
jest obnizaniu strat w przesyle i dystrybucji energii elektrycznej
i ciepta. Dla obu tych sektoréw przewiduje zaledwie 142,25 min euro
dofinansowania ze Srodkdéw publicznych: unijnych i krajowych. Dla
porédwnania, z analizy potrzeb modernizacyjnych sieci dystrybucyjnej
energii elektrycznej wynika, ze na pokrycie najpilniejszych inwestycji
potrzeba ponad 9 mld euro. Naktady te wynikajag m.in. z takich
uwarunkowan,  jak koniecznos¢ dotrzymania standardéw
jakosciowych i pewnosci zasilania, wzrostu zapotrzebowania na
energie u istniejacych odbiorcéw, obnizania strat sieciowych czy
przytgczania nowych odbiorcéw do sieci.

o dziatanie 9.6 POIiS Sieci ufatwiajgce odbidr energii ze zrédet

odnawialnych, poswiecone jest dostosowywaniu sieci do potrzeb
przytgczenia odnawialnych Zzrédet energii do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego, a jego budzet to 48,13 min euro. Przy
minimalnej wartosci projektow na poziomie 20 min z,
dofinansowanie bedzie mogto uzyskaé zaledwie 7 - 8 niewielkich
projektow. Im wieksze moce przytaczanych zrédet, tym wieksze
potrzeby przebudowy sieci.
Pod koniec 2008 r. w Polsce pracowaty farmy wiatrowe o mocy
niewiele przekraczajgcej 400 MW. W 2008 roku zostaty wydane
warunki przytaczenia dla wiatrakdw o mocy okoto 7 tys. MW
i wykonane ekspertyzy, dotyczace kolejnych 49 tys. MW. Oczekujace
wnioski o wydanie warunkow przytaczenia dotyczg 40-50 tys. MW.
Tymczasem wszystkie elektrownie w Polsce majg obecnie moc
wynoszacg okoto 35 tys. MW. Nie wnikajac juz w faktyczne
mozliwosci przytaczeniowe nowych zrdodet, nalezy pamietac, ze kazdy
nowo przytaczany megawat energii to koniecznosc inwestycji w siec.
Skad wzig¢ na to fundusze?

W ocenie wysokosci srodkow przeznaczonych na energetyke pomoc mogq
dodatkowo nastepujace dane: w catym PO Infrastruktura i Srodowisko na
sektor energetyczny (obejmujacy m.in. wytwarzanie energii, energetyke
odnawialng, przesyt i dystrybucje energii elektrycznej, ciepta, gazu i ropy
naftowej) przewidziano 1,7 mld euro. Sektorem natomiast, z ktérym
trudno sie réwnac¢ pod wzgledem dofinansowania jest transport, ktérego
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budzet w Programie wynosi az 19,4 mld euro. Czy kiedykolwiek
energetyka bedzie mogta liczy¢ na wsparcie az na takim poziomie?

(b) niedostosowanie typow i zakresu inwestycji przewidzianych do
wsparcia do faktycznych potrzeb i obszarow, do ktorych srodki
powinny zostac¢ skierowane to bariera zasadnicza w wykorzystywaniu,
a W zasadzie niewykorzystywaniu funduszy UE na wzmocnienie
infrastruktury elektroenergetycznej.

Jak wspomniano we wczesniejszych fragmentach niniejszego opracowania,
dostepne fundusze unijne mozna wykorzystac jedynie na:

e wymiane transformatoréw na jednostki o obnizonym poziomie strat
- przedsiewziecie wazne gtéwnie z punktu widzenia ochrony
srodowiska i ograniczenia strat energii. W praktyce, transformatory,
ktére sq sprawne, dziatajg w sieci tak dtugo, az pojawi sie potrzeba
ich naprawy badz wymiany, np. z uwagi na zaistnialg awarie.
Zadnego przedsiebiorstwa nie sta¢ na kompleksowg wymiane
sprawnych urzadzen tylko z checi ich unowoczesnienia, gdyz
wystepuja inne, duzo pilniejsze inwestycje;

e dostosowanie wybranych odcinkéw sieci do przytaczenia OZE -
przedsiewziecia potrzebne jedynie z uwagi na prawny obowigzek
przytgczania nowych zrédet wytworczych. W przeciwnym wypadku
operatorzy sieci nie przebudowywaliby sprawnej sieci, lecz
przeznaczali  sSrodki na faktycznie niezbedne inwestycje
modernizacyjno - rozwojowe sieci;

e modernizacje niewielkich odcinkéw lokalnych sieci dystrybucyjnych
na obszarze kilku wojewddztw. Zmodernizowana przy udziale
funduszy unijnych infrastruktura lokalna obejmie bardzo niewiele
gmin na obszarze catego kraju. Co wiecej, na przeszkodzie
w realizacji czesSci z tych inwestycji stanie niezrozumiate
ograniczenie, jakim jest wymdg realizowania inwestycji w sieci
dystrybucyjne w ramach partnerstwa publiczno - prywatnego.
Ciekawymi przypadkami s takze zapisy RPO w planach rozwoju
regionu, wskazujace na  strategiczne  znaczenie lokalnej
infrastruktury energetycznej oraz koniecznosci jej modernizacji
i rozwoju, co skutkuje nastepnie przyjeciem w budzecie RPO kwoty 0
zt na wspomniane przedsiewziecia. Niestety mimo ponawianych
przez PTPIREE oraz przedsiebiorstwa energetyczne apeli
o racjonalizacje zapiséw RPO, dziatania przyniosty pozadany efekt
zaledwie w kilku przypadkach.

e budowe potaczenia elektroenergetycznego Polska - Litwa, choc¢

rownie wazne sg potrzeby modernizacji i budowy wielu innych sieci
(krajowych i transgranicznych) o napieciu 110 kV i wyzszych.

Jaki bytby oczekiwany przez sektor zakres mozliwosci uzyskania dofinansowania
infrastruktury elektroenergetycznej, by mozna byto méwi¢ o istotnym wktadzie
funduszy unijnych we wzmocnienie sieci dystrybucyjnej i przesytowej w Polsce?
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Oto lista najpilniejszych i najbardziej potrzebnych rodzajéow inwestycji:

budowa nowych odcinkéw linii i dodatkowych stacji w celu skracania zbyt
dtugich ciggdéw liniowych, ich zamykania w celu uzyskania dwustronnego
zasilania urzadzen/odbiorcow oraz zwigzana z tym przebudowa juz
istniejacych obiektéw (np. zwiekszenie ilosci transformatorow w stacji,
budowa nowych poél, zmiana ukfadu pracy stacji).

W obecnych warunkach funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
uwaza sie, ze dla sprawnej i efektywnej dystrybucji energii elektrycznej linia
sredniego napiecia nie powinna by¢ dtuzsza niz 50 km wraz z
odgatezieniami, a obwdd niskiego napiecia nie dtuzszy niz 500 m.

Dla zobrazowania stanu sieci wystarczy powiedzie¢, ze na terenach wiejskich
dtugos¢ linii nN powyzej 500 m stanowi 44,8%. Co wiecej, linii, ktérych
dtugos¢ przekracza nawet 1000 m jest az 12,6%! W przypadku sieci SN
dtugo$¢ linii powyzej 50 km stanowi 18%, a powyzej 100 km - 2,3%.°
Szacunkowe potrzeby inwestycyjne w tym zakresie wynosza niemal
300 tys. km sieci SN i nN oraz prawie 70 tys. sztuk transformatoréw SN/nN.

Wprowadzenie automatyki w gtebi sieci (roztaczniki sterowane radiem)
w celu lokalizacji miejsc wystepowania uszkodzen i ograniczenia zasiegu ich
oddziatywania (efektywne zarzadzanie energiq).

Zbyt dtugie ciagi sieci $redniego napiecia, stanowigce jedng z bardziej
ucigzliwych cech tej sieci — szczegdlnie na terenach wiejskich, maja, jak juz
wspomniano, m.in. wptyw na wystepowanie duzych strat w dystrybucji
energii, przerw w jej dostawach oraz spadku napiecia. Aby ztagodzi¢ gtdwne
zagrozenie wystepujace w rozlegtych, potaczonych fragmentach sieci, jakim
jest odczuwalnos¢ zaktocen przez wszystkich odbiorcow przytaczonych do
tego fragmentu, nalezy doprowadzi¢ do mozliwie szybkiej lokalizacji odcinka
sieci z uszkodzeniem oraz jego odtaczenia z ciqgu liniowego. Pozostata czesé
ciqgu liniowego moze mie¢ przywrdcone zasilanie po dokonaniu takiego
odtgczenia, bez oczekiwania az uszkodzenie zostanie usuniete.

Realizacja takiego planu dziatania jest mozliwa w sposob efektywny
w sieciach wyposazonych w roziaczniki sterowane sygnatami radiowymi,
umieszczone w odpowiednich punktach sieci. W przypadku sieci Sredniego
napiecia o nizszym obcigzeniu, gdy dla jej rozwoju wystarczy budowac
stacje rozdzielcze S$redniego napiecia, wyposazenie ciggéw liniowych
wychodzacych z rozdzielni sieciowej w roztgqczniki sterowane radiem pozwala
na dokonanie naturalnej segmentacji sieci przy wykorzystaniu
scentralizowanego sterownika radiowego pracujgcego w tym punkcie.
Przedstawiony sposdb zarzadzania energig daje mozliwos¢ takiego
kierowania rozptywami energii w sieci, by poziom strat byt jak najnizszy.
Spetnia to zatem jeden z podstawowych dzi$ priorytetow kraju i catej UE,
jakim jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej.

Rozwéj i modernizacja linii napowietrznych 110 kV i SN w celu dostosowania
ich do obecnych dopuszczalnych temperatur oraz dostosowanie przekrojéw
przewodow do aktualnie obowigzujacych obcigzen.

Obecnie, w wielu liniach (z powodu zwiekszenia zapotrzebowania na
energie) istniejace przekroje nie zapewniajg odpowiedniego na dzi$
obcigzenia danej linii. Powoduje to, iz straty energii w tych liniach sg
wieksze niz w przypadku, gdyby zastosowano przewody o wiekszych
przekrojach (dostosowanych do tak duzego obcigzenia tych linii).

6 Zrédto: Agencja Rynku Energii SA, 2006 .
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Zwiekszenie przekrojow, oprécz pozytywnego wptywu na zmniejszenie
poziomu strat energii, zdecydowanie wufatwi przytgczanie nowych
odnawialnych zrédet energii.

Sieci o napieciu 110 kV, oprdcz duzej roli w procesie dystrybucji energii
elektrycznej, majq ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego
kraju, petniac niekiedy funkcje sieci przesytowych badz bedac rezerwg tych
sieci. Potrzeby w zakresie tych sieci obejmujg zardéwno infrastrukture
krajowaq jak i miedzynarodowq (potaczenia transgraniczne).

e Rozwdj i modernizacja krajowych oraz transgranicznych sieci przesytowych
zarzadzanych przez PSE-Operator S.A.
Dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego konieczna jest budowa
nowych oraz modernizacja istniejacych potaczen z Niemcami, Ukraing, Litwa
czy Biatorusig. Sieci te wymagaja ogromnych naktaddéw, ale tez wigzg sie
z koniecznoscig porozumienia sie z zagranicznymi sgsiadami.

W wielu miejscach dokumenty krajowe (np. Strategia rozwoju Kraju na lata 2007-
2015, Polityka energetyczna Polski do 2025 r., Krajowy Plan Dziatan Efektywnosci
Energetycznej, Program dla elektroenergetyki) wskazujg na potrzebe poprawy stanu
infrastruktury  energetycznej, majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci  Polski. Podkresla sie szczegdlnie konieczno$¢é zapewnienia
dtugookresowego bezpieczenstwa energetycznego poprzez zmniejszenie
energochtonnosci i strat energii, poprawe efektywnosci energetycznej, rozwoj
odnawialnych zrodet energii oraz ograniczenie negatywnego oddziatywania sektora
energetycznego na srodowisko naturalne. Szczegdlng uwage zwraca sie na zadania
zwigzane z reelektryfikacjg obszaréw wiejskich jako bardzo istotne i majace
zasadnicze znaczenie dla stworzenia warunkéw rozwojowych tych obszardw,
zaréwno w zakresie dziatalnosci rolniczej, jak i pozarolniczej.

Gdyby zapisy programoéw operacyjnych odzwierciedlaty cele i obszary
priorytetowe zawarte w strategiach rozwoju kraju i poszczegdlnych sektoréw
gospodarki, a tym samym umozliwiaty uzyskanie dofinansowania wymienionych
wyzej koniecznych inwestycji, wdéwczas moglibysmy méwi¢ o sSwiadomym
dziataniu na rzecz nowoczesnej i bezpiecznej energetyki w Polsce. Niestety plany
i zatozenia mijajq sie z rzeczywistoscia.

Opracowane przez PTPIREE dane na temat potrzeb inwestycyjnych sieci
wielokrotnie przekazywane byty do oséb i instytucji odpowiedzialnych za
programowanie funduszy unijnych w latach 2007 - 2013. Zakres planowanego
wsparcia w pierwszym okresie programowania byt dos¢ szeroki, jednak ulegat
systematycznemu zawezaniu, az do obecnego ksztattu. Z obecnej perspektywy
mozna jedynie zatowaé, ze zaktadana komplementarno$¢ programéw:
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ogdlnopolskiego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (pierwotnie
przewidywat wsparcie ponadregionalnych inwestycji modernizacyjnych sieci
dystrybucyjnych i przesytowych w Polsce), regionalnych programoéw operacyjnych
(wszystkie one miaty wspiera¢ modernizacje i rozwoj sieci regionalnych) oraz
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (obejmowat dofinansowanie koniecznych
inwestycji zwigzanych z reelektryfikacja obszaréw wiejskich) nie zostata
zachowana.

Mozna pokusi¢ sie o postawienie pytania, czy gdyby do spektakularnych awarii,
jakich byliSmy s$wiadkami chociazby w Szczecinie w kwietniu 2008 r. doszio
wczesniej, gdyby nasilajagce sie dyskusje o stabosci sieci elektroenergetycznej
pojawity sie wczesniej, czy gdyby polscy decydenci i cata Unia Europejska
wczesniej uswiadomili sobie znaczenie bezpieczenstwa energetycznego dla Polski
i Europy, czy mogtoby to wptyna¢ na zwiekszenie budzetu na infrastrukture
energetyczng i poszerzenie zakresu inwestycji mozliwych do dofinansowania?
Trudno powiedzieé, cho¢ wydaje sie, ze jest duze prawdopodobienstwo, ze tak
wtasnie mogtoby sie sta¢. Wniosek taki mozna wyciggna¢ chociazby z ostatnich
posunie¢ Komisji Europejskiej (KE), ktéra pod koniec stycznia br. przeznaczyta
5 mld euro na inwestycje, majace pobudzi¢ unijng gospodarke (cho¢ niektére
panstwa europejskie nie zgadzajg sie na to), w tym 3,5 mld euro na energetyke.
Bezposrednio do Polski trafic ma 330 min euro: 250 min dla Elektrowni
Betchatow na rozwoj technologii sktadowania pod ziemig dwutlenku wegla oraz
80 min dla terminalu gazowego LNG w Swinoujéciu.’

Inne optymistyczne sygnaty Komisja Europejska wystata takze pod koniec 2008
r., prezentujac zestaw propozycji, jak zabezpieczy¢ przysztos¢ energetyczng UE.
Nowa strategia KE zaktada piec¢ priorytetdw: hojniejsze wsparcie waznych dla
catej UE inwestycji infrastrukturalnych, takze w celu dywersyfikacji dostaw;
unijne mechanizmy solidarnosci w sytuacjach kryzysowych; lepsze wykorzystanie
wiasnych zZrodet energii; polepszenie efektywnosci energetycznej oraz
podkreslenie kwestii energetycznych w stosunkach z krajami trzecimi.

Celdw tych nie da sie osiggna¢ bez inwestycji w sieci elektroenergetyczne. Co
wazne, KE proponuje przepisy, ktére zapewnia, ze kraje cztonkowskie bedg lepiej
koordynowa¢ swoje plany w odniesieniu do inwestycji energetycznych. Komisja
chce, by wsparcie dla rozwoju infrastruktury energetycznej byto widac¢ juz
w howym unijnym budzecie na lata 2014-2020.

Jednak, jak powiedziata unijna komisarz ds. budzetu Dalia Grybauskaite "Dopdki
kraje cztonkowskie na zgodzg sie na stworzenie wspdlnej polityki unijnej, to nie
bedzie powaznego finansowania inwestycji energetycznych z budzetu UE.
Wsparcie finansowe moze przyjs¢ dopiero pdzniej". Stad tak wazne sa dalsze
prace nad wypracowaniem wspdlnej polityki. KE liczy, ze jej plan dziatania do
roku 2015 i szersze wytyczne do roku 2050 zyskaja akceptacje szeféw panstw

7 W lutym Komisja Europejska opracowata nowa liste projektow energetycznych, ktére maja byé
wspotfinansowane z budzetu UE. Dla Polski zmiany s3 niewielkie. Nieco mniej (200 zamiast 250 mln euro)
dostanie Belchatow, za to na liscie projektow pojawit si¢ tacznik energetyczny migdzy Polska a Stowacja (za 10
min euro). Ostateczna decyzj¢ w sprawie projektow podejmuja ministrowie spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich.
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i rzagdow UE na szczycie w marcu br., za czym pdjdg konkretne propozycje
legislacyjne®.

Warto w tym miejscu dokonaé rozrdéznienia dziatan na rzecz wzmocnienia
infrastruktury energetycznej na szczeblu polskim i krajowym. O ile polityka
unijna postepuje wiasnym torem i rytmem, o tyle Polska ma pewng swobode
wspierania waznych dla siebie obszaréw. Rozdzielajac przyznany Polsce na lata
2007-2013 budzet w taki a nie inny sposdb, dokonano uszeregowania
priorytetow. Kolejne dzielenie dotacyjnego budzetu juz (dopiero?) za 3 lata.

Mimo, ze Swiadomos$¢ decydentow rozwija sie i buduje od strony dostrzegania
potrzeb zwigzanych przede wszystkim z sektorem gazu, a ostatnio takze
transgranicznymi sieciami przesytowymi energii elektrycznej (tzw. mosty
energetyczne), jest nadzieja, ze uwaga, a tym samym fundusze skupig sie z
czasem takze na krajowych sieciach przesytowych i dystrybucyjnych, ktére
stanowig podstawe krajowego systemu elektroenergetycznego. Ich stabosc
i niedoinwestowanie stanowi zasadnicza bariere we wzmochieniu catej sieci oraz
bezpieczehstwa energetycznego.

Przestarzate sieci dystrybucyjne i przesytowe powodujg straty ogromnej ilosci
energii, tym bardziej, ze trzeba jg przesyta¢ na bardzo duze odlegtosci (w
potnocnej czesci Polski praktycznie nie ma elektrowni). Wspomniane we
wczesniejszych fragmentach opracowania ponad 9 mld euro na zaspokojenie
potrzeb sieci $rednich i niskich napie¢ dotyczy zwtaszcza rejondw wiejskich, ktére
sq zaniedbane do tego stopnia, ze od pewnego czasu mowi sie o koniecznosci ich
reelektryfikacji. Nie mozna zapomnie¢ réwniez o tym, ze oprocz zaspokojenia
potrzeb odbiorcow energii, nalezy przesyta¢ jeszcze energie ze zrédet
rozproszonych.

Poza tym, jezeli sprawdzg sie scenariusze, ze Polsce zacznie brakowac energii,
rowniez z jej sprowadzeniem z zagranicy bedg problemy - sieci transgranicznych
jest jak na lekarstwo. Aktualnie dziatajgce mogg zapewni¢ zaledwie ok. 1000 MW
mocy, co wobec mocy catego polskiego systemu na poziomie ok. 35 tys. MW
stanowi niewielki utamek.

Na zasygnalizowane powyzej problemy i ograniczenia na chwile obecng nie
mamy juz wptywu, gdyz realizacja programow operacyjnych jest w toku. Ze
wznowieniem staran o poszerzenie rzeczowego i finansowego zakresu wsparcia
nalezy wstrzymac sie do rozpoczecia prac nad przygotowaniem nowego okresu
budzetowania 2014 - 2020. Na co mozemy mie¢ jednak wptyw, to usprawnienie,
racjonalizacja i wusuniecie barier zwigzanych 2z wykorzystaniem obecnie
dostepnych funduszy. Bariery te nie stanowig zamknietej listy, gdyz w miare
zaawansowania prac nad projektami i poznawania ukazujacych sie wytycznych,
ujawniajq sie tez nowe problemy.

W ponizszym zestawieniu skoncentrowano sie tylko na problemach, ktére
obecnie majq najwiekszy wptyw na przygotowywanie projektéow przez podmioty

¥ Obecnie funkcjonujacy unijny program dofinansowania sieci energetycznych TEN-E (Trans-European Energy
Networks - Transeuropejskie Sieci Energetyczne) wspiera jedynie przygotowanie studiow wykonalnoSci
projektow z zakresu infrastruktury przesytowej energii elektrycznej i gazu, lezacych w interesie Europy. Nie ma
zadnego programu, ktéry dofinansowywalby budowe infrastruktury.
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sektora energetycznego i wykorzystanie funduszy europejskich w ramach polityki
spojnosci na lata 2007-2013. Te, ktére dzisiaj uznajemy za najwazniejsze,
sprawiajace najwiecej trudnosci, za jaki$ czas moga by¢ juz nieaktualne,
natomiast pojawiq sie zapewne nowe.

PTPIREE podejmuje intensywne dziatania na rzecz racjonalizacji wymogéw
stawianych projektom energetycznym. Na biezaco stara sie wyjasniac
i rozwigzywac najpilniejsze problemy. Uczestniczy tez w opracowywaniu
projektédw modelowych czy wskaznikéw, jakie bedgq obowigzywaty potencjalnych
beneficjentdow w procesie aplikowania o dotacje. Gdy wkroczymy juz w faze
realizacji dofinansowanych projektéw, ujawniq sie z pewnoscig kolejne
zagadnienia, wymagajace pilnej interwencji w celu prawidtowego wydatkowania
funduszy.

m Bariery instytucjonalne

Zdecydowanie wiele do zyczenia pozostawia wspodipraca miedzy instytucjami:
zarzadzajaca, posredniczacq i wdrazajacq poszczegdlne dziatania. Z punktu
widzenia zewnetrznego obserwatora, koordynacja sposobu przygotowania
i przeprowadzenia konkursow dla sektora energetycznego przebiega mato
sprawnie. Obecnie, gdy liczy sie czas i precyzyjne przygotowanie wytycznych dla
beneficjentéow, kazde niestandardowe zagadnienie wynikajace ze specyfiki branzy
budzi niepokdj, zdziwienie i konsternacje decydentéw. Proces akceptaciji
przygotowanych dokumentéw miedzy instytucjami trwa bardzo diugo,
pozostawiajgc w niepewnosci podmioty pracujgce nad projektami.

W zwigzku z biezacq analiza, jaka od diluzszego czasu PTPiREE prowadzi
w odniesieniu do dokumentacji bedacej podstawg aplikowania o s$rodki, wiele
niepokojacych badz niejasnych aspektdw sygnalizowanych jest bezzwtocznie
wiasciwym instytucjom w oczekiwaniu na ich wyjasnienie badz rozstrzygniecie.
Niestety odpowiedZz nadchodzi po bardzo diugim okresie oczekiwania (kilka
miesiecy!) badz nie nadchodzi w ogdle. Wynika to przewaznie zaréwno
z trudnosci rozstrzygniecia nietypowych kwestii merytorycznych
i proceduralnych, jakie wigzg sie z inwestycjami energetycznymi, jak i tempa
podejmowania decyzji w zhierarchizowanym systemie zarzadzania funduszami
UE. Niestety brak informacji utrudnia, jesli nie uniemozliwia proces
przygotowania projektow.

Trudno bylo sie jednak spodziewac¢, Ze przygotowanie wdrazania dziatan
wspierajacych po raz pierwszy w historii funduszy unijnych w Polsce inwestycje
w infrastrukture elektroenergetyczng bedzie postepowato bez probleméw. Uczag
sie tego wszystkie zaangazowane podmioty, lecz wazne jest podejscie i dazenie
do rozwigzywania trudnosci, by dostosowac¢ uniwersalne zapisy do specyfiki
sektora. Gorzej, jesli koniecznos¢ tych prac zniecheca, co moze skutkowac utratg
srodkdéw unijnych. Sytuacja taka moze juz wkrotce wystgpi¢. Z resortu rozwoju
regionalnego docierajgq niepokojace sygnaty o planach rezygnacji np. z wdrazania
dziatania 9.6, wspierajagcego dostosowanie sieci do przytgczania OZE. Oby sie one
nie ziscity, gdyz oznaczatoby to porazke Polski i zaniechanie na wtasne zyczenie
wsparcia tak potrzebnego obszaru.
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Polska wtozyta wiele wysitku, by przekonaé¢ Komisje Europejskg do przyznania
puli srodkdw na infrastrukture energetyczng. Podczas licznych spotkan polska
delegacja przekazywata dane o potrzebach sektora i zasadnosci skierowania
wsparcia. Czy mozemy zatem pozwoli¢ sobie na zmarnowanie tych wysitkdéw i juz
alokowanych srodkéw? Aby do tego nie dopusci¢, potrzebne sg nam m.in. silne
mechanizmy koordynacji dziatan wspoétfinansowanych ze $rodkéw unijnych.

E Bariery prawne i proceduralne
a) Ochrona srodowiska

Zaostrzone, cho¢ nie zawsze precyzyjne wymogi Srodowiskowe mogqg
w najwiekszym stopniu determinowac wykorzystanie funduszy europejskich - i to
nie tylko w zakresie inwestycji energetycznych, ale wszystkich duzych inwestycji
infrastrukturalnych.

Jednym z kluczowych elementéw w tym obszarze jest koniecznosé¢ zakonczenia
prac nad listg obszaréw chronionych Natura 2000, w tym tzw. shadow list. Poza
tym, mimo, ze w listopadzie 2008 r. weszta w zycie Ustawa z 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko, to wcigz nie rozstrzyga ona wielu kwestii, a tym samym pozostawia
swobode decyzyjng o zakresie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko réoznym instytucjom. A te niestety, jak powszechnie wiadomo, majg
tendencje do zbytniej nadgorliwosci i biurokracji.

Przyktadem moze by¢ wspomniany wczesniej projekt wymiany transformatoréw
na jednostki energooszczedne, kwalifikujacy sie do wsparcia w ramach dziatania
9.2 POIiS. Realizacja projektu polega na wymianie starych jednostek
transformatorowych, eksploatowanych od kilkudziesieciu lat, na nowoczesne
transformatory o niskim poziomie strat w istniejgcych stacjach SN/nn (w
zdecydowanej wiekszosci o gérnym napieciu 15 kV).

Kazdy z planowanych w ramach dziatania 9.2 projektow obejmuje wymiane od
1 200 do 4 000 sztuk transformatoréw, co oznacza, ze bedzie realizowany
w takiej samej ilosci obiektow, na obszarze od kilku do kilkudziesieciu tysiecy
km? (od dwdéch do siedmiu wojewddztw). Wérédd wymienianych transformatoréw
znajdq sie: stacje napowietrzne, stacje wnetrzowe, wolnostojace oraz stacje
wnetrzowe, wbudowane w budynki (np. mieszkalne czy przemystowe).

Wymiana transformatora to typowy w spodice dystrybucyjnej zabieg
eksploatacyjny, ktéry w zasadzie zawsze przebiega tak samo - po wytgczeniu
urzadzen spod napiecia jest demontowany transformator i na jego miejsce
montowana jest nowa jednostka. Cato$¢ prac jest wykonywana przez stuzby
eksploatacyjne sieci, a czas trwania operacji wynosi od 1 do 4 godzin.

Analizujac przepisy dotyczace postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko (00S), wydaje sig, ze w zakresie projektu wymiany transformatoréw
przeprowadzenie postepowania OOS oraz uzyskanie decyzji o $srodowiskowych
uwarunkowaniach nie jest konieczne. W celu uzyskania pisemnej decyzji w tej
sprawie, PTPIREE wystapito do NFOSIGW (Instytucji Wdrazajacej dziatanie 9.2)
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z prosbg o ostateczne okreslenie wymaganego zakresu postepowania podczas
procedury konkursowej. Ma to tym wieksze znaczenie, ze w projekcie wystepuje
kilka tysiecy urzadzen i ewentualna konieczno$¢ przeprowadzania postepowania
dla kazdego z nich bytaby bariera zaporowg dla beneficjentéw®. Stanowiska w tej
sprawie od kilku miesiecy wcigz brak.

Nie ma takze jasnosci co do szczegdétowosci sposobu wykazania braku
negatywnego wptywu projektu wymiany transformatoréw na obszary chronione.
Projekt ten nalezy do kategorii ,zakup urzadzen”, a wszelkie zgody na
posadowienie stacji w danym miejscu zostaty uzyskane na etapie jej budowy.
I nawet w sytuacji, gdy pracuje ona na obszarze Natura 2000, jej wptyw na ten
obszar po wymianie transformatora nie zmieni sie. Problemem zatem nie bedzie
pozyskanie i dofgczenie do wniosku o dofinansowanie zaswiadczenia organu
odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000, jakim w tym
przypadku jest wtasciwy wojewoda. Problem stanowi¢ moggq mapy, jakie w tym
zakresie wymagane bedq przez instytucje wdrazajaca. Wedtug najnowszych
informacji mapy majgq przedstawia¢ wszystkie obszary chronione w Polsce (nie
tylko NATURA 2000) =z naniesionymi na nie transformatorami objetymi
projektem. Nietrudno wyobrazi¢ sobie, jak kolosalne jest to przedsiewziecie przy
kilkutysiecznej liczbie transformatoréw na obszarze kilku wojewddztw.

Narzucanie beneficjentom duzo bardziej rygorystycznych wymogow niz
przewidujg przepisy prawne spowoduje zdecydowanie wiecej trudnosci
w sprostaniu im przez beneficjentéw. Dla wielu tez moze by¢ przyczynkiem to
rezygnacji z ubiegania sie o fundusze, jako przedsiewziecia ,niewartego
zachodu”.

b) Przepisy pomocy publicznej

Na mocy regulacji UE, wszystkie mechanizmy wsparcia, ktére stanowig pomoc
publiczng muszg by¢ zgodne z zasadami unijnymi. Sq one ustanawiane na mocy
aktow prawnych: ustaw lub rozporzadzen i okreslone w postaci tzw. programoéw
pomocowych. Czes$¢ z nich wymaga notyfikacji w KE.

W przypadku dziatan skierowanych na wsparcie elektroenergetyki: 9.2 i 9.6
POIiS, problematyka pomocy publicznej do dzi$ nie zostata wyjasniona. Od
poczatku prac na Programem strona polska bronita stanowiska, ze wsparcie
w ramach Funduszu Spdjnosci na inwestycje Srodowiskowe w energetyce nie
stanowi pomocy publicznej. Na podstawie m.in. analizy prawnej przygotowanej
przez PTPIREE Ministerstwo Gospodarki przygotowato notyfikacje negatywng,
uzasadniajgqcaq stanowisko Polski. Wedtug nieoficjalnych (i wcigz tylko
nieoficjalnych) informacji, KE przychyla sie do stanowiska polskiego. Jednak
oficjalnej decyzji wcigz brak. Bez niej konkursy nie mogq zosta¢ uruchomione.

? Instytucje, ktorych stanowisko w tym zakresie poznano (wybrane urzedy gmin i urzedy wojewddzkie
uczestniczace w procedurach OOS) byly niestety bardzo zr6znicowane.
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c) Procedury ubiegania sie o fundusze

Istniejgce problemy proceduralne mogq zastopowaé caty proces aplikowania
o dotacje. W catym procesie ich wydatkowania najwazniejsze jest szybkie
reagowanie odpowiednich organdw na wystepujace utrudnienia, by zarzadzanie
funduszami przebiegato sprawnie i zgodnie z prawem. Dzi$ obserwujemy szereg
nierozstrzygnietych problemow, kilka z nich opisano ponizej:

e Jak juz wspomniano we wczesniejszych fragmentach opracowania,
bardzo duzy problem stanowi brak konkretnych terminéw
ogloszenia konkursow - terminy zapowiadane wcigz ulegajg
przesunieciom. To pocigga za soba koniecznos$¢ ciggtego zmieniania
przygotowanych przez beneficjentdw dokumentéw i zawartych w nich
danych. W efekcie niektére przedsiebiorstwa energetyczne zawiesity
prace czekajac na konkrety i ostateczne wytyczne, przez co - po
ogtoszeniu konkursu - mogq nie zdazy¢ z opracowaniem kompletnej
dokumentacii.

e Brak wszystkich informacji, niezbednych do opracowania
dokumentacji aplikacyjnej, w tym m.in.:

o wzoréw i instrukcji obliczania wskaznikow (PTPIREE w 2008 r.
opracowato dla NFOSIGW sposoby obliczania dwoch wskaznikow w
ramach Dziatania 9.2 POIiS, ktdre jeszcze nie zostaty udostepnione
beneficjentom: wskaznik redukcji jednostkowych strat energii oraz
wskaznik kosztu uzyskania oszczednosci 1IMWh energii w ramach
projektu),

o procedur i wymogow zwigzanych z oceng oddziatywania projektéw
na srodowisko i wptywu na obszary chronione,

o kompletnej listy zatacznikdbw wymaganych od przysziych
beneficjentow.

e Niedostosowanie wymogéw oraz wzorow dokumentow

i wnioskow do specyfiki branzy, m.in. )

o zakresu studium wykonalnosci dla Dziatania 9.6 POIS, np. w
obszarze analizy opcji, w projekcie przytqczenia OZE do sieci, ze
wzgledu na wymogi ustawowe, zaniechanie inwestycji nie jest
mozliwe,

o zasad sporzadzenia analizy kosztdw i korzysci; jest ona zbyt
szczego6towa i bardziej rygorystyczna niz wymaga UE; poza tym nie
uwzglednia np. roli Urzedu Regulacji Energetyki dla poziomu
przysztych przychodoéw,

o zakresu opracowywania map, wymaganych jako zataczniki do
wniosku (beneficjent ma obowigzek przedstawienia lokalizacji
projektu na mapie. W dokumentach programowych wymienia sie
dwie skale: 1:25 000 (lokalizacja projektu w wojewddztwie) oraz
1:10 000 (lokalizacja  projektu w najblizszym  otoczeniu.
Przyktadowo projekty wymiany transformatorow obejmujg swoim
zasiegiem nawet do 7 wojewddztw oraz od 1200 do 4 000
transformatoréw. Przy proponowanej skali mapy oznacza to
koniecznos$¢ dostarczenia kilku tysiecy map),

o zasad promocji projektu (jednym z obowigzkédw beneficjenta w
obszarze informacji i promocji jest umieszczenie stosownych tablic
informacyjnych o realizowanym projekcie: w trakcie realizacji robot,
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o wymiarach 2,4 x 2,8 m, po zakonczeniu prac, o wymiarach 1,4 x 2
m. (tzw. tablice pamigtkowe) oraz na kazdym urzadzeniu,
wspoffinansowanym ze S$rodkéw UE. W przypadku projektu
Ltransformatorowego” sama wymiana transformatora bedzie trwata
od 1 do 4 godzin, co jest czasem poréwnywalnym z ustawieniem
tablic. Literalne trzymanie sie =zalecen po zakonczeniu prac
oznaczatoby réwniez konieczno$¢ wykonania kilku tysiecy tablic
informacyjnych. W efekcie same koszty promocji stanowityby
ogromng czesc¢ catego budzetu projektu, nie przynoszac przy tym
oczekiwanych korzysci promocyjnych, szczegdlnie w przypadku
stacji napowietrznych, umiejscowionych z dala od siedzib ludzkich
np. w $rodku pola, dodatkowo zawieszonych ok. 4 m nad ziemig,
czy wnetrzowych, gdzie transformator jest w ogdle niewidoczny??,

o wymogow odnoszacych sie do prawa witasnosci gruntu (wsréd
dokumentéw wymaga sie od beneficjenta m.in.: projektéw
technicznych, dokumentéw dotyczacych prawa wiasnosci gruntow,
czy pozwolen na budowe. Wymogi te sg zupetnie oderwane od
specyfiki projektow kwalifikujgcych sie do wsparcia w ramach
dziatania 9.2., gdyz wymiana transformatora jest zabiegiem
eksploatacyjnym, a nie inwestycjq. Bedzie ona realizowana zgodnie
z zasadami zawartymi w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Dystrybucyjnej danego OSD, a nie w oparciu o0 przepisy prawa
budowlanego - projekt techniczny i pozwolenie na budowe byty
niezbedne przy budowie stacji. Poza tym wiekszos$¢ stacji stoi na
terenach nie bedacych wiasnoscig OSD, a czes¢ stacji (tzw. stacje
stupowe), jako elementy linii napowietrznej w ogdle nie wymagajgq
zakupu gruntu do ich posadowienia.

e Nadmierny formalizm procesu aplikacji, mimo inicjatyw
uproszczenia pozyskiwania funduszy.

m Bariery rynkowe

Rozpoznajac wptyw barier wykorzystywania funduszy na infrastrukture
energetyczng, nalezy uja¢ takze tak wazny aspekt jak wzrost cen materiatow
i ustug. W ostatnich latach doswiadczyliSmy dos$¢ spektakularnego wzrostu cen,
szczegolnie w sektorze budowlanym. Tak sie na przyktad dziato w przypadku
przetargdw ogtaszanych w projektach z Funduszu Spéjnosci w ramach
poprzedniej perspektywy 2000-2006, gdzie przekroczenia planowanych budzetéow
przewyzszyty 2 mld euro. Szacuje sie, ze koszty inwestycji w niektorych
obszarach sektora transportu wzrosty o nawet 60 procent.

Spotki energetyczne juz dzis, podczas przygotowywania budzetéw planowanych
projektdw stajg przed wielkg niewiadomg, czy i jak mocno wzrosng ceny
urzadzen i ustug. W pewnym stopniu wzrost cen moze powstrzymac obecny
kryzys, lecz trudno przewidzie¢ jego wptyw w kilkuletniej perspektywie realizacji
projektu. Dodatkowym utrudnieniem w planowaniu sg procedury zamoéwien
publicznych. Zaden dostawca nie wyrazi zgody na ustalenie ceny dostawy
sprzetu i ustug np. na cztery kolejne lata trwania projektu. Stad, np. w projekcie

' Pod koniec lutego Ministerstwo Gospodarki przestalo do PTPiREE nowy projekt wytycznych, ktory
uwzglednia zglaszane przez Towarzystwo zastrzezenia w zakresie promocji.

23



Raport PTPIREE

wymiany transformatoréw najprawdopodobniej konieczne bedzie coroczne
przeprowadzanie przetargédw na ten sam rodzaj towaréw i ustug. Kazdy zakup
nastgpi po innej cenie.

Przedstawione w niniejszym raporcie bariery nie uwzgledniajg probleméw
wynikajacych z potrzeby dokonania zmian legislacyjnych, co bytoby trudne do
zrealizowania przed uruchomieniem konkurséw 2z przyczyn obiektywnych.
Rozwigzanie tych probleméw wymagatoby usprawnienia procedur przetargowych,
procesu uzgodnien z witascicielami gruntéw, procedur konsultacji spotecznych,
zwiekszenia spodjnosci obowigzujacych przepiséw itd. Wigzatoby sie to
z poprawg nastepujacych przepiséw prawa:

- Ustawy o zamowieniach publicznych - w zakresie usprawnienia procedury
odwotawczej, arbitrazy,

- Kodeksu Cywilnego - w zakresie stuzebnosci przesytu,

- Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - w zakresie
specjalnego trybu wprowadzania do planu miejscowego inwestycji celu
publicznego o znaczeniu krajowym, wojewddzkim albo powiatowym,

- Prawa Budowlanego - np. z uwagi na potrzebe wydtuzenia okresu waznosci
pozwolenia na budowe dla obiektéw liniowych.

5. Podsumowanie i wnioski

Analiza zasygnalizowanych w niniejszym raporcie problemoéw z
wykorzystywaniem funduszy unijnych pokazuje, ze trudno wymagac¢ od
beneficjentow mobilizacji do szybkiego przygotowania dokumentacji projektowej.
Brak rozstrzygnie¢ zasadniczych kwestii i upublicznienia przejrzystych zasad
przygotowywania projektdw powinien by¢ jak najszybciej usuniety.

Polska nie moze sobie pozwoli¢ na niskie wykorzystanie funduszy europejskich na
nowg perspektywe finansowg 2007-2013 w ramach polityki spéjnosci, a tym
bardziej sektor energetyczny, o ktdérego stabosci i niedoinwestowaniu stale sie
przypomina. Dlatego bardzo wazne jest ciggte S$ledzenie zagrozen i usuwanie
barier, ktére teraz sg najwazniejsze dla wykorzystania funduszy europejskich.
Polska jest na celowniku unijnej polityki spojnosci, jako jej najwiekszy
beneficjent w obecnym okresie budzetowania. Przyszto$¢ europejskiej polityki
spéjnosci po 2013 r. moze w duzym stopniu zaleze¢ od sukcesu badz porazki
wykorzystania funduszy europejskich w Polsce.

PTPIiREE jest jednym z podmiotow aktywnie angazujacych sie w identyfikowanie
i eliminowanie barier. Szkoda tylko, iz trzeba tak intensywnie o to zabiega¢, a
racjonalne argumenty nie zawsze wystarczajq.

Nabory sg trudnym testem - zaréwno dla przedsiebiorcow (bedg to ich pierwsze
wnioski o dofinansowanie infrastruktury, a cierpliwos¢ spoétek powoli sie
wyczerpuje), jak i dla urzednikdw (muszg rzetelnie oceni¢ nietypowe projekty
sieciowe, do realizacji ktérych nie jest dostosowany system zarzgdzania unijnymi
funduszami). Pozostaje mie¢ nadzieje, ze obie strony zdadzg ten test, a pod
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koniec obecnego okresu budzetowania bedziemy mogli pochwali¢ sie nowg
infrastrukturg wybudowana i zmodernizowang dzieki funduszom UE oraz
staraniom wielu osob.

Whnioski plynace z analizy problemoéow zwigzanych z aplikowaniem
o dostepne fundusze UE na infrastrukture energetyczna:

1. Wszystkie wytyczne oraz metodologie potrzebne do opracowania studium
wykonalnosci i wniosku o dofinansowanie powinny by¢ znane na diugo (ok.
rok) przed ogtoszeniem konkursu oraz nie powinny ulega¢ zmianom.

2. Przewidywane terminy ogtoszenia konkurséw nie powinny by¢ podawane bez
pokrycia, dopdki nie zapadng ostateczne decyzje z nimi zwigzane.

3. Polskie dokumenty nie powinny stawia¢ wymogow zaostrzonych w stosunku
do tych stawianych przez prawo UE. Upraszczajmy, a nie utrudniajmy i tak
skomplikowanej materii.

4. Instytucje Wdrazajace powinny rozwazy¢ uruchomienie infolinii dla
beneficjentow (takze przed ogtoszeniem konkursow).

5. Potrzebne jest zwiekszenie stopnia rozpowszechniania wiedzy o funduszach
unijnych dla branzy energetycznej.

6. W skiad zespotdow przygotowujacych dokumentacje konkursowgq, powinni
wchodzi¢ eksperci z danej dziedziny (np. energetyki, cieptownictwa), co
wykluczytoby w duzej mierze stawianie wymogdéw trudnych badz
niemozliwych do spetnienia, lub tez zbednych dla danego typu projektu.

Przygotowanie raportu:

Magdalena Krauwicka — koordynator Obszaru Funduszy Europejskich,
Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej

ul. Wotynska 22, 60-637 Poznan

www.ptpiree.pl
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