Planowanie energetyczne w gminach

Kreowanie przez lokalne wiadze gmin polityki energetycznej w regionie oraz dazenie do zapewnienia
sprawnego i zréwnowazonego systemu energetycznego jest istotnym czynnikiem bezpieczenstwa
energetycznego oraz rozwoju gospodarczego regionu. Co wiecej, planowanie energetyczne w gminach
ma zasadnicze znaczenie w procesie ubiegania sie o fundusze unijne na projekty zwigzane z
infrastrukturg energetyczna.

Do sporzadzania dokumentéw planistycznych przez gminy i przedsiebiorstwa energetyczne
zobowiazuja nastepujace akty prawne:

+ Ustawa z dnia 27 marca 2007 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 80,
poz. 717 ze zm.),

» Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95),

» Ustawa Prawo energetyczne z dnia10 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 2003 nr 153, poz. 1504),

» Obwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2005 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2025 r. (M.P. nr 42 (2005) poz. 562).

Ustawa Prawo energetyczne naktada na gminy obowigzek planowania i organizacji zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy i okresla dwa rodzaje dokumentow
planistycznych:

+ Projekty zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,
+ Plany zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Dokumenty te powinny by¢é zgodne z zatozeniami polityki energetycznej panstwa, miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego albo ustaleniami zapisanymi w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz spetnia¢ wymogi ochrony srodowiska. Projekty zatozen
sporzadza sie dla obszaru gminy lub jej czesci. Opracowanie Planu zaopatrzenia jest konieczne tylko w
przypadku, gdy Plan rozwoju przedsiebiorstwa energetycznego nie zapewnia realizacji Projektu zatozen
do planu zaopatrzenia.

Projekt zatozeh powinien by¢ opracowany we wspoétpracy z lokalnymi przedsiebiorstwami
energetycznymi, ktére sg zobowigzane do udostepniania zarzadom gmin swoich planéw rozwoju w
zakresie zaspokojenia aktualnego i przysztego zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe. Wykonane opracowanie przesytane jest do wtadz wojewddzkich i przedstawicieli odbiorcow w
celu otrzymania opinii i uwag, a nastepnie Rada Gminy w drodze uchwaly przyjmuje opracowany
dokument.

Rzeczywistym  wsparciem dla przedsiebiorstwa energetycznego sg miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, ktére w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng uwzgledniaja:

» rozbudowe sieci energetycznej napowietrznej i kablowej sredniego i niskiego napiecia oraz
budowe nowych stacji transformatorowych SN/nN,

« pasy terenu dla linii $redniego i niskiego napiecia oraz o$wietlenia ulicznego w ciggach drogowych,

+ konieczno$¢ prowadzenia linii SN i nN po oddzielnych trasach,

+ zapisy ogdlne dotyczace tras linii SN i nN, ktére umozliwiatyby ewentualne wykonanie zasilania
liniami napowietrznymi jak i kablowymi, stacjami wnetrzowymi lub stupowymi,

+ rezerwy terenu pod budowe nowych stacji, jesli takie bedg niezbedne do zasilenia danego terenu,

+ dopuszczanie, takze na terenie obszaréw chronionych, skracania wysoko$ci lub usuwania drzew i
krzewow pod napowietrznymi liniami elektroenergetycznymi.

Dane zawarte w przygotowanych przez gminy projektach zatozen sa dla przedsiebiorstw energetycznych
bardzo waznym zrddtem informacji o zapotrzebowaniu na inwestycje elektroenergetyczne w danym
regionie. Plan zagospodarowania przestrzennego powinien zatem w sposob jednoznaczny precyzowaé
zakres potrzebnych inwestycji, co pozwolitoby przedsiebiorstwu na realizacje przyjetych w planie
przedsiewzie¢ i zagwarantowato, ze wybudowana infrastruktura zostanie w petni wykorzystana zaréwno



pod wzgledem technicznym, jak i ekonomicznym. Brak dziatan w zakresie zaopatrzenia w energie
stanowi niebezpieczng bariere w rozwoju gospodarczym regionu.

Niestety, gminy w przewazajgcej wiekszosci majg problemy z dobrym opracowaniem dokumentéw
planistycznych, a wiele nie posiada ich w ogdle. W skali kraju zaledwie ok. 20% gmin dysponuje
projektami zatozen. Przyktadowo, na terenie wojewddztwa mazowieckiego tylko 23,25% gmin posiada
zatozenia do plandw zaopatrzenia w energie elektryczng, a jedynie 1,6% gmin dysponuje planem
zaopatrzenia w energie.

Jednym z wazniejszych powoddéw, dla ktérego gminy nie podejmujg dziatan w zakresie planowania
energetycznego wydaje sie by¢ zbyt ogdlny charakter zapisanego w prawie zobowigzania, bez podania
terminéw wykonalnoéci oraz sankcji w przypadku jego niewykonania. Bierno$¢ gmin w tym zakresie moze
wynika¢ takze z braku dobrych doswiadczen w zakresie tworzenia lokalnego fadu energetycznego,
opartego na racjonalizacji uzytkowania i wykorzystania lokalnych zasobow energii.

Warto jednak podja¢ ten wysitek. Planowanie energetyczne moze przynies¢ wiele wymiernych korzysci -
dla gmin, przedsiebiorstw energetycznych i ostatecznych odbiorcow energii. Jako zalety planowania
energetycznego w gminach nalezy wskazaé¢ przede wszystkim:

* jako narzedzie skutecznego zarzadzania gospodarka energetyczng gminy, planowanie sprzyja
rozwojowi lokalnemu i jego stabilizacji,

» potencjalny inwestor otrzymuje od wtadz gminy jasne informacje dotyczace dostaw medidw,

+ umozliwia stworzenie warunkéw opracowania lub aktualizacji planu rozwoju lokalnego
przedsiebiorstwa energetycznego,

* umozliwia okreslenie ekonomicznie uzasadnionych warunkéw przytgczenia nowych obiektow do
sieci,

* wspoipraca gminy z przedsiebiorstwem energetycznym i wspdolny wybér wariantu
najkorzystniejszego z punktu widzenia lokalnej spotecznosci, pozwala niwelowac ryzyko niepewnej
inwestycji, oddziatuje pozytywnie na zmniejszenie kosztow ustug energetycznych, sprzyja
rozwojowi lokalnych Zrédet energii, w tym zrédet odnawialnych, a takze ochronie srodowiska,

* wykonanie analizy rynku, zapotrzebowania oraz mozliwosci ekonomicznych zaréwno klienta, jak i
inwestora, jakim jest najczesciej przedsiebiorstwo energetyczne, moze miec istotny wptyw na ceny
energii w danym regionie, wptywa na minimalizacje kosztéw energii, a gtdwnie optat za ustugi
przesytowe,

» zapewnia podstawy do ubiegania sie o $rodki finansowe z programoéw pomocowych Unii
Europejskiej.

Niezmiernie wazne jest, by w procesach okreslania priorytetow inwestycyjnych samorzadéw nie pomijac
energetyki. Co wiecej, nalezy dazy¢ do Kkorelacji plandw inwestycyjnych gmin i przedsiebiorstw
energetycznych. Obecnie, potrzeba planowania energetycznego jest tym istotniejsza, ze najblizsze lata
stawiajg przed polskimi gminami ogromne wyzwania, w tym m.in. w zakresie sprostania wymogom
Srodowiskowym czy wykorzystania funduszy unijnych na rozwdj regionu w nowym okresie
programowania 2007 - 2013. Wigze sie z tym konieczno$¢ poprawy stanu infrastruktury technicznej
regionu (w tym np. przeprowadzenie niezbednej reelektryfikacji obszaréw wiejskich) w celu zapewnienia
wyzszego poziomu ustug dla lokalnej spotecznoéci, przyciggniecia inwestoréw oraz podniesienia
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu. Dobre planowanie energetyczne jest jednym z zasadniczych
warunkow powodzenia tych dziatan.

Opracowanie wtasne PTPIREE, przy wspofpracy przedstawicielami Zaktadu Energetycznego Warszawa -
Teren SA; czerwiec 2007 r.
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