Antykrvzvsowy pakiet Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Na poczatku marca 2009 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opracowato antykryzysowy
pakiet, majacy na celu przyspieszenie i utatwienie wydatkowanie Funduszy Europejskich.

Oto jego zatozenia:
I. Zaliczki dla wszystkich

12 lutego 2009 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego, ktore
zniosto ograniczenia w pozyskiwaniu zaliczek dla beneficjentow starajacych sig¢ o dotacje z
UE. Nowo przyjete przepisy umozliwiaja wyptacanie zaliczek wszystkim, takze
przedsigbiorcom. Zwigksza to dostgp do srodkow na finansowanie projektow i obniza koszty
ich pozyskania, a co za tym idzie przyspiesza tempo realizacji inwestycji.

I1. Skrocenie procedur

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowuje wytyczne, zarzadzenia i zalecenia majace
na celu standaryzacj¢ procedur pozyskiwania pienigdzy z UE.

Wprowadzona zostanie standaryzacja sposobu i szybkosci realizacji poszczegdlnych
procesow zwiazanych z wdrazaniem funduszy. Skrocony i ujednolicony zostanie termin
rozpatrywania wnioskow beneficjentdow i rozliczania projektéw. Dzigki temu zmniejszy si¢
czas pomig¢dzy wyptata srodkdw z budzetu na rzecz projektodawcy, a ich zwrotem z Komisji
Europejskiej. Korzysci osiagnie i beneficjent, i budzet panstwa.

I1I. Rozliczysz - wnioskuj

Zmieniamy procedurg przekazywania srodkéw na finansowanie programéw unijnych z
rezerwy celowej (integracyjnej) budzetu panstwa. Przekazanie kolejnej transzy srodkoéw
bedzie szybsze, ale zaleze¢ bgdzie od rozliczenia §rodkéw uzyskanych wcezesniej, tak aby
mozna bylo przedstawi¢ wydane kwoty do odzyskania z KE. Zalety tego rozwiagzania:

1. Prostsza procedura: rozliczyte$ jedna transzg — automatycznie dostajesz nastgpne
srodki.

2. Ulga dla budzetu: uruchamiajac krajowe srodki budzetowe, wiemy, ze zostana
wkrétce rozliczone, a my bedziemy mogli w szybkim tempie rozliczy¢ do KE 1
uzyskac zwrot do budzetu panstwa.

3. Szybsze rozliczanie transz to wigcej srodkéw odzyskanych z KE.

IV. Przeplywy kontrolowane

Zmieniamy sposob przekazywania samorzadom dotacji rozwojowej na Regionalne Programy
Operacyjne. Kolejne transze srodkéw budzetowych udzielane beda dopiero wtedy, kiedy
samorzady zwrdca si¢ do KE z prosba o poswiadczenie juz poniesionych wydatkéw z
poprzednich transz (tzw. certyfikacja).

Dzigki temu z budzetu beda wyptywacé tylko srodki w wielko$ci realnie samorzadom
potrzebnej. Przekazane pieniadze beda zasila¢ gospodarke, a nie ,,leze¢”” na kontach
samorzadow. MRR bedzie mogto sprawdzi¢ zasadnos$¢ przekazywanych kwot na podstawie



ilosci zawartych umow i ztozonych wnioskow o platnos¢.
V. Dodatkowe fundusze dla najlepszych

Wprowadzamy konkurencj¢ pomigdzy programami — najszybciej i najefektywniej
realizowane moga liczy¢ w 2011 r. na dodatkowe, rezerwowe $rodki liczace ponad 1,3 mld
euro. Te $rodki przeznaczymy przede wszystkim na dziatania silnie prorozwojowe,
zwigkszajace potencjat gospodarczy kraju.

VI. Nagrody za efektywnos¢

Bedziemy na biezaco sprawdzac i ocenia¢ efektywno$¢ dziatania instytucji zaangazowanych
we wdrazanie unijnej pomocy. Wprowadzamy system mobilizowania i motywowania m.in.
poprzez uzaleznienie wysokosci wynagrodzen urz¢dnikow, od stopnia skutecznosci
wdrazania funduszy i realizacji natozonych planow.

VII. Duze projekty - szybszy zwrot wydatkow

Tzw. ,,projekty duze” musza by¢ zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska. Czekanie na
decyzj¢ przez wiele miesigcy blokuje unijne wspotfinansowanie, a w tym czasie wydatki na te
inwestycje ida z budzetu panstwa.

W $lad za ostatnimi zmianami w prawie unijnym wprowadzili§my mozliwos$¢ podpisania
umowy z beneficjentem oraz zwrotu poniesionych wydatkéw jeszcze przed wydaniem decyzji
przez KE. Do zawarcia umowy wystarczy dobrze przygotowany wniosek o dofinansowanie.
W przypadku duzych projektéw realizowanych przez instytucje rzadowe (np. budowa drég i
autostrad), dzigki temu rozwiazaniu budzet panstwa uzyska zwrot dotychczas poniesionych
wydatkow.

VIII. Pienigdze z Unii muszg pracowaé

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowalto informacje o mozliwosci
wykorzystania powyzszej zasady do zastosowania w ramach poszczegdlnych programow,
ktora po uzgodnieniach zostanie przekazana do Instytucji Zarzadzajacych programami.

Dzigki proponowanym rozwigzaniom, mozna przesuna¢ w czasie koniecznos¢ przekazywania
srodkéw krajowych na realizowane projekty, udzielajac dotacji sktadajacych si¢ w calosci ze
srodkow unijnych. Oznacza to m.in. odciazenie dla budzetu panstwa, ktory nie bedzie musiat
pozycza¢ lub wykorzystywac srodkéw wlasnych juz w pierwszej fazie wielu inwestycji.

Ulatwienia w dostepie do Srodkéw UE

I. Zmiany w przepisach Srodowiskowych

Zakonczono proces zmian prawnych w zakresie ochrony srodowiska. Uchwalona ustawa o
udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, wprowadza uproszczenia w
postgpowaniu administracyjnym skracajac o polowg czas trwania procedur srodowiskowych
W procesie inwestycyjnym. Znowelizowane przepisy pozwalaja na zgodna z przepisami



unijnymi realizacj¢ projektow.
I1. Projekty generujace dochod

Do tej pory projekty, ktore przynosity dochody w wielu przypadkach nie mogty otrzymac
pelnego dofinansowania unijnego. Do wyliczenia kwoty dotacji stosowano tzw. mechanizm
luki w finansowaniu, ktérego zastosowanie powodowato obnizenie poziomu dotacji.

Obecnie mechanizmu tego nie musza stosowaé beneficjenci, ktorzy zamierzaja realizowac
inwestycje o wartosci do 1 min euro. Ponadto, catkowicie z tego obowiazku zwolniono
beneficjentéw starajacych si¢ o $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Oznacza to,
ze otrzymaja oni dofinansowanie projektow w pelnym mozliwym wymiarze (max. 85 proc.).

III. Zaméwienia publiczne - ulatwienia dla przedsigbiorcow

W 2008 r. zmieniono Prawo zaméwien publicznych, w celu zapewnienia petnej zgodnosci
regulacji krajowych z dyrektywami UE, a takze dalszego uelastycznienia procedur.

Po pierwsze rozszerzono mozliwo$¢ poprawiania omytek przez startujacego w przetargu. Do
tej pory nawet btad nie majacy znaczenia dla tresci oferty oznaczat wyeliminowanie
przedsigbiorcy z przetargu (np. btad w wycenie kloszy do lamp w jednaj z ofert na realizacj¢
inwestycji drogowej spowodowat konieczno$¢ wyboru oferty znaczaco drozszej). Po drugie,
wprowadzono nieograniczona mozliwos¢ zlecania podwykonawcom wykonania zamowienia.
Po trzecie, o zamowienie moga si¢ ubiegac takze przedsigbiorcy, ktorzy w chwili sktadania
oferty nie dysponuja odpowiednim potencjatlem technicznym.

Zmiany oznaczaja wigkszy dostgp przedsigbiorcow do zamoéwien publicznych, takze tych, w
ktore zaangazowane sa pieniadze unijne oraz sprawiaja, ze wzrasta konkurencja w ubieganiu
si¢ 0 zamowienia. Realizacja projektu moze zatem przebiega¢ sprawniej i tanie;.

IV. Proste fundusze

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zainicjowato w 2008 roku akcj¢ ,,Proste Fundusze”.
Celem tego przedsigwzigcia jest wprowadzanie zmian w procedurach dotyczacych realizacji
projektéw stuzacych ich maksymalnemu uproszczeniu oraz uczynienie staran o
dofinansowanie procesem przyjaznym dla projektodawcow. Wspomniana inicjatywa jest
rowniez przejawem otwarto$ci administracji na sygnaty pltynace od obywateli albowiem
wickszo$¢ wprowadzanych zmian jest wynikiem analizy postulatow zglaszanych
bezposrednio przez osoby zajmujace si¢ praktycznymi aspektami realizacji projektow
dofinansowywanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Powyzsze propozycje sa przedmiotem
prac dziatajacego pod przewodnictwem Ministra Rozwoju Regionalnego Zespofu ds.
uproszczen systemu wykorzystania srodkow funduszy Unii Europejskiej.

V. Przyjazne prawo

WprowadziliSmy zmiany do ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Dotycza m.in.
procedury odwotawczej i daja potencjalnym beneficjentom mozliwo$¢ podwazania wynikoéw
oceny ich wnioskow, wiacznie z odwotaniami do sadu administracyjnego. Wzmacnia to
przejrzystos¢ 1 obiektywizm procesu wyboru projektow.



Nowe przepisy precyzuja tez zakaz wprowadzania jakichkolwiek zmian w regutach
konkurséw w trakcie ich trwania, ktore szkodzityby uczestniczacym w nich potencjalnym
beneficjentom.

VI. Koordynacja i planowanie na rzecz wigkszej efektywnosci

Poczawszy od 2009 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — w porozumieniu z wlasciwymi
instytucjami — wyznacza cele wydatkowania srodkéw funduszy strukturalnych 1 Funduszu
Spodjnosci na dany rok — w 2009 r. 16,8 mld zt. Koncepcja ta zaktada okreslanie docelowego
poziomu wydatkow certyfikowanych do KE ktéry pozwoli unikna¢ kumulacji wydatkéw w
2013 roku, co jest szczeg6lnie wazne w konteks$cie stabilnosci budzetu panstwa. Kwoty
wyznaczone w ten sposob na kazdy rok, beda przyjmowane jako cele przez Rade Ministrow,
ktora bedzie miata takze nadzor nad ich realizacja.

VII. Pomoc publiczna - przejrzysciej i mniej rygorystycznie

Jedna z najistotniejszych zmian polega na tym, ze przedsigbiorca moze rozpocza¢ prace
zwiazane z realizacja projektu juz po zlozeniu do wlasciwej instytucji wniosku o przyznanie
pomocy (do tej pory prace mogty rozpoczaé si¢ dopiero po uzyskaniu przez przedsigbiorcg

potwierdzenia o uzyskaniu wsparcia).

Zrédlo: MRR



